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Oswiadczenie
Komitetu Nauk o Komunikaciji Spoteczneji Mediach Polskiej
Akademii Nauk z dnia 15 stycznia 2026 roku w sprawie
projektu ustawy medialnegj

Komitet Nauk o Komunikacji Spofecznej i Mediach PAN, kierujac
si¢ troskg o stabilno$¢ systemu medialnego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz konieczno$cig zapewnienia obywatelom dostgpu do rzetelnej
informacji. wyraza glebokie zaniepokojenie aktualnym projektem ustawy
medialnej przedstawionym do konsultacji publicznych. Po wnikliwej
analizie dokumentu Komitet stwierdza, ze projekt zawiera istotne braki
merytoryczne, liczne niescistodci terminologiczne oraz rozwigzania
mogace w konsekwencji narusza¢ konstytucyjne gwarancje wolnosci
stowa, pluralizmu medidéw i niezaleznosci instytucji publicznych.

Po pierwsze, projekt nie uwzglgdnia  wspdtczesnych
uwarunkowan funkcjonowania komunikacji spolecznej, w tym rosnacej
konwergencji technologicznej, hybrydyzacji form medialnych oraz
dominujacej roli platform internetowych w obiegu tresci informacyjnych.
Zastosowane w dokumencie definicje — zwtaszcza dotyczace ,,nadawcy™,
~redakcji” oraz .,misji publicznej” — w wielu miejscach sg nieprecyzyjne
lub anachroniczne, co moze prowadzié¢ do problemdw interpretacyjnych i
nierdwnego stosowania prawa.

Po drugie, powazne watpliwosci budza zaproponowane
mechanizmy organizacyjne i nadzorcze wobec medidw publicznych.
Struktura organéw zarzadczych,. sposéb ich powolywania oraz zakres
kompetencji nie zapewniaja dostatecznych gwarancji niezaleznosci
redakcyjnej ani odpornosci na biezace wplywy polityczne. Komitet
podkresla, ze media publiczne — zgodnie z europejskimi standardami i
rekomendacjami m.in. Rady Europy — powinny funkcjonowaé na zasadzie
maksymalnej autonomii instytucjonalnej oraz przejrzystosci procesow
decyzyjnych. Projekt ustawy niestety od tych standardéw odbiega.

Po trzecie, w projekcie brakuje adekwatnych mechanizmow
finansowania misji publicznej. Propozycje finansowe sg niespdjne i nie
gwarantujg  diugoterminowej stabilno$ci funkcjonowania mediéw
publicznych, co moze, prowadzi¢ do ich dalszej degradacji oraz
uzaleznienia od doraznych decyzji politycznych. Komitet przypomina, ze
stabilny, przewidywalny i pluralistyczny model finansowania stanowi
fundament jakosciowych ustug medialnych w demokracjach liberalnych.



Po czwarte, projekt ustawy w niedostatecznym stopniu odnosi si¢ do problematyki regulacji
platform cyfrowych oraz ich roli w ksztaltowaniu opinii publicznej. Pominigcie tej kwestii w sytuacji,
w ktorej to platformy determinuja w coraz wigkszym stopniu dost¢p do informacji, jest powaznym
btedem strategicznym. Komitet zwraca uwagg, ze skuteczna polityka medialna musi pozostawa¢ w
zgodzie z europejskimi regulacjami — takimi jak Digital Services Act czy Digital Markets Act,
European Media Freedom Act — a projekt ustawy nie wykazuje wystarczajacej harmonizacji z tymi
aktami.

Po piate, z niedostateczng uwaga potraktowano réwniez kwesti¢ wsparcia pluralizmu mediéw
na poziomie lokalnym. Z nieznanych powodéw z projektu wykreslono przepisy ograniczajgce
mozliwosci prowadzenia medidw przez samorzady. Media samorzadowe stanowig nieuczciwg
konkurencje dla niezaleznych mediéw lokalnych i sprawiaja, ze ich trudna sytuacja, wynikajgca z
pewnych tendencji globalnych, w Polsce staje si¢ jeszcze trudniejsza. Nie przewidziano tez wsparcia
dla pluralizmu mediéw, na przykiad poprzez dodanie do ustawy definicji mediéw lokalnych,
modyfikacje zapisow dotyczacych nadawcy spotecznego (tak Zzeby stworzy¢ w Polsce petnoprawny
trzeci, niekomercyjny sektor mediéw, nieograniczony jedynie do podmiotdéw o charakterze
religijnym) oraz zaproponowanie specjalnych Sciezek, ktére zapewnityby lokalnym nadawcom o
charakterze komercyjnym i nieckomercyjnym mozliwosci rozwoju.

Wreszcie, Komitet wyraza zaniepokojenie brakiem rzetelnego uzasadnienia projektowanych
zmian oraz brakiem poglebionej analizy skutkow regulacji (OSR). Dokument w obecnej formie nie
wskazuje, w jaki sposdb proponowane przepisy maja rozwigza¢ zidentyfikowane problemy rynku
medialnego ani jakie ryzyka wiaza si¢ z ich wdrozeniem.

Komitet Nauk o Mediach i Komunikacji Spolecznej PAN apeluje do projektodawcéw o
przeprowadzenie szerokich, autentycznych konsultacji spotecznych z udzialem $rodowisk
naukowych, organizacji branzowych, redakcji oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.
Tylko dialog oparty na wiedzy eksperckiej i analizie danych moze doprowadzi¢ do stworzenia
nowoczesnej, stabilnej i zgodnej z zasadami demokratycznego pafistwa prawa regulacji medialne;j.
Komitet deklaruje gotowos$¢ do udziatu w dalszych pracach nad projektem oraz wsparcia procesu
legislacyjnego wiedza naukows i dos§wiadczeniem eksperckim.

Oswiadczenie wyraza poglady Komitetu Naukowego Polskiej Akademii Nauk i nie powinno by¢
utozsamiane ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk
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